EXPUNERE DE MOTIVE

fncepand cu anul 1995, in baza articolului nr. 170 din Legea
invatdamantului nr. 84/1995, finantarea de baza a unitafilor de invitamant
preuniversitar de stat s-a asigurat de la bugetul de stat, prin bugetul
Ministerului Educatiei Natlionale. Ministerul repartiza fondurile alocate
inspectoratelor scolare, care le redistribuiau unitagilor de invatdmant din
teritoriu prin ordonatorii tertiari de credite subordonati.

Practic, ministrul educatiei avea calitatea de ordonator principal de
credite, inspectorii Scolari generali erau ordonatorii secundari de credite, iar
directorii unitatilor aveau calitatea de ordonatori tertiari de credite.

Incepand cu 1 ianuarie 2000, potrivit art. 1 din Ordonanta de urgenta
nr. 138/1999 privind finantarea unitatilor de invatdmant preuniversitar de
stat, unitdtile de Iinvatdmant preuniversitar de stat din subordinea
Ministerului Educatiei Nationale au functionat ca unitdti finantate din
fondurile alocate de la bugetul de stat, bugetele proprii ale comunelor,
oraselor, municipiilor, sectoarelor municipiului Bucuresti si al municipiului
Bucuresti si din alte surse de venituri realizate in conditiile legii. In baza
ordonantei de urgentd nr. 138/1999, finantare proportionald cu numaérul de
elevi, se asigura din bugetul de stat, prin bugetul Ministerului Educatiei
Nationale pentru cheltuieli de personal, manuale scolare si cheltuieli de
perfectionare a personalului didactic, iar finantare complementarda era
asiguratd din bugetele locale si din veniturile proprii realizate in conditiile
legii de catre unitdtile de Invatimant preuniversitar de stat pentru acoperirea
necesarului de cheltuieli de intretinere si gospoddrie, materiale si servicii,
reparatii curente si reparatii capitale, lucrari de investitii, aprobate potrivit
legii, inclusiv pentru racorddri la reteaua de gaze naturale, alimentari cu apa
sau alte lucrdri privind imbunatitirea instalatiilor de incalzire, subventii
pentru internate, cdmine $i cantine pentru elevi si alte drepturi cu caracter
social, potrivit legii

Potrivit art. XIII(1) din Ordonanta de urgentd nr. 32/2001
pentru reglementarea unor probleme financiare, incepand cu anul 2001
finantarea institutiilor de invatdmant preuniversitar de stat se asigurd din
bugetele locale ale unitdtilor administrativ-teritoriale pe a céror raza acestea
isi desfasoara activitatea, cu exceptia cheltuielilor privind:
a) componenta locald aferentd proiectelor de reformi aflate in
derulare la data de 31 decembrie 2000, cofinantate de Guvernul Romaniei si
organismele financiare internationale, precum si rambursarile de credite
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externe, plitile de dobanzi si comisioane la creditele externe aferente
proiectelor respective;

b) facilitatile acordate elevilor privind transportul pe calea ferata si
cu metroul;

c) bursele pentru elevii din Republica Moldova precum si bursele
pentru elevii striini §i etnicii roméani din afara granitelor tarii;

d) organizarea examenelor, concursurilor si olimpiadelor nationale;

e) perfectionarea pregatirii profesionale a cadrelor didactice.

f) cota-parte de participare la proiectele ,.Leonardo da Vinci” la care
institutiile de invatdmant preuniversitar de stat sunt promotori sau parteneri;

Conform Hotardrii de Guvern nr.538/2001 privind aprobarea
Normelor Metodologice pentru finantarea invatdmantului preuniversitar de
stat, din anul 2001 ordonatorii principali de credite ai bugetelor locale
repartizeazd creditele bugetare pentru finantarea institutiilor de nvatamant
preuniversitar. Astfel, consiliile locale, pe baza sumelor repartizate de la
bugetul de stat prin consiliile judetene, respectiv Consiliul General al
Municipiului Bucuresti, dupad addugarea sumelor necesare pentru finantarea
complementard, comunicau bugetele, aprobate conform legii, institutiilor de
invatdmant si trezoreriilor la care acestea sunt arondate.

Practic, incepand cu anul 2001 si in prezent (conform dispozitiilor art.
104 S.u. din Legea educatliei nationale nr. 1/2011, cu modificérile Si
completdrile ulterioare) finantarea de bazd a unitatilor de invatamant se
asigurd din bugetul de stat, din sume defalcate din taxa pe valoarea adaugata
Si alte venituri ale bugetului de stat, prin bugetele locale, iar finantarea
complementard s-a asigurat din bugetele locale si din alte surse, potrivit
legii.

Astfel, primarii au dobandit calitatea de ordonatori principali de
credite pentru unitatile de invatdmant de pe raza teritoriald a localitatii, iar
directorii unitatilor au calitatea de ordonatori tertiari de credite.

In ceea ce priveste unititile de invatimant special Si special Si
sistemul de finantare a acestora a suferit modificari:

Incepand cu anul 1995, potrivit art. 167 alin. (3) din Legea
invatamantului nr. 84/1995, finantarea invatadmantului special se asigura de
la bugetul de stat, prin bugetul Ministerului Educatiei Nationale.Ulterior, din
anul 2001 si in prezent finantarea acestora se asigurd din sumele defalcate
din unele venituri ale bugetului de stat prin bugetele locale ale consiliilor
judetene si ale sectoarelor municipiului Bucuresti.

Desi ratiunea care a stat la baza modificarii sistemului de finantare a
unitdtilor de invdtamant a fost asigurarea unei implicdri active a
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administratiei publice locale in viata unitatilor de invatdmant de pe raza lor
teritoriald, realitatea ultimilor 14 ani a demonstrat cd aceste modificari au
creat mari dificultali in buna desfaSurare a activitdtii unitdtilor de
invatamant.

Nu de putine ori, dupa aprobare bugetului de stat, din obscure ratiuni
politice, consilierii locali au refuzat sd aprobe proiectele bugetelor locale, in
termen de 45 de zile de la la publicarea legii bugetului de stat in Monitorul
Oficial. Astfel, personalul din Invatimant a fost lipsit de plata drepturilor
salariale, deSi sumele necesare plitii acestora erau asigurate de la bugetul de
stat, intrucat, directiile generale ale finantelor au dispus, conform legii,
sistarea alimentarii cu cote si sume defalcate din unele venituri ale bugetului
de stat si cu transferuri consolidabile, pand la aprobarea acestora de cétre
consiliile locale.

Au existat Si situatii in care, datoritd unor neinfelegeri sau dispute
personale Intre primari Si directorii unitatilor de invatdmant, in calitate de
ordonatori principali de credite, primarii au refuzat deschiderea de credite
pentru plata salariilor personalului din invatdmant.

De asemenea, in situatiile de suspendare din functie a primarilor, ca
urmare a ludrii mésurii arestrii preventive pe o perioada de 30 de zile, in
cursul urmadririi penale, sau a incetarii de drept a mandatului acestora,
precum Si in situatii de dizolvare a consiliilor locale, se ajunge, inevitabil, la
imposibilitatea legala a platii salariilor personalului din invatamant.

In aceste conditii, se impune ca finantarea de bazi a unitatilor de
invatamant sd se asigure de la bugetul de stat, prin bugetul Ministerului
Educatiei Si Cercetarii Stiintifice, motiv pentru care propunem adoptarea
unui proiect de lege de modificare a art .104, art. 110 Si art. 111 din Legea
educatiei nationale nr. 1/2011, cu modificérile Si completarile ulterioare.

In numele initiatorilor,

Senator Liviu Marian POP
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